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1 概述 

依据《中华人民共和国行政许可法》关于行政许可实施程序的

有关规定，节能审查机关收到节能报告后，对于申报材料不齐全或

者不符合法定形式的，应当当场或者在五日内一次告知项目单位需

要补正的全部内容；对于申请材料齐全、符合法定形式，或者申请

人按照本节能审查机关的要求提交全部补正申请材料的，受理节能

报告。本指南对节能审查机关受理节能报告的符合性审查要点和组

织方式等进行了梳理，供有关方面参考。 

2 符合性审查要点 

2.1 形式符合性 

（1）项目和报告名称、建设单位及编制单位等基本信息是否准

确。 

（2）章节内容是否完整，是否符合《固定资产投资项目节能审

查办法》等有关要求。 

（3）报告中是否存在前后不一致的内容、数据等。 

（4）节能报告的评价范围是否准确、合理。 

（5）项目建设进展情况是否明确。 

（6）支撑节能报告的必要材料等是否齐全、准确，有无问题。 

2.2 内容齐全性 

2.2.1 分析评价依据 

分析评价依据是否准确、适用、齐全。如，是否覆盖项目建设
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相关的法律法规、政策标准，以及项目建设的有关文件；所引用的

标准、规范等是否适用、是否为最新版本等。 

2.2.2 建设方案的节能分析比选 

（1）对项目建设方案的介绍和分析是否全面、专业，是否从节

能角度进行了分析和比选。 

（2）对总平面布置、生产工艺、用能工艺、用能设备、能源计

量器具等的分析是否满足节能审查的内容深度。 

（3）主要用能设备、通用设备的能效指标是否达到先进水平；

项目有无采用国家明令禁止和淘汰的落后设备。 

（4）项目工艺路线、用能工艺等是否符合相关产业政策、行业

规划、准入条件、能耗限额以及节能设计标准等的相关规定。 

2.2.3 节能技术和管理措施 

（1）节能技术措施是否合理、是否具备实操性，措施的技术经

济性是否可行，节能效果的测算是否合理等。 

（2）节能相关管理机制是否健全，是否符合有关要求。 

（3）项目对节能技术和管理措施的选取是否明确。 

2.2.4 能源消费量、能源消费结构和能源效率分析 

（1）报告中关于能源消费的基础数据是否有详细的基本参数支

撑，基础数据、基本参数的选择是否真实、合理，是否有明确的计

算过程。 

（2）主要能效指标、工序能耗指标等的计算过程是否清晰，计
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算结果是否准确。 

（3）主要耗能设备、通用设备的参数确定是否科学、合理，能

效要求（水平）计算过程是否清晰。 

（4）综合能源消费量的计算过程和结果是否正确。 

（5）能效水平对标分析是否客观，对比数据是否真实、合理、

可靠，高耗能项目的能效水平是否达到先进水平。 

2.2.5 对所在地影响的分析评价 

（1）项目所在地能源消耗总量和强度控制目标、煤炭消费减量

替代目标等是否准确。 

（2）项目能源消费对所在地影响的评价是否合理。 

2.2.6 其他 

（1）项目是否属《产业结构调整指导目录》中的限制类或淘汰

类项目，是否为相关政策、规划要求的暂缓审查或建设的项目。 

（2）项目所在地是否有能耗、煤炭减量或替代要求，项目是否

已落实有关要求。 

（3）法律及政策要求的其他情况等。 

3 组织方式 

符合性审查可由节能审查机关工作人员自行组织，也可委托节

能评审机构进行组织。具体审查工作可组织熟悉节能审查要求的资

深专家开展，具体组织方式如下。 

（1）专家审查方式 
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组织专家进行符合性审查可采取打分方式，统一评价尺度。一

般采取现场或函审方式对节能报告进行打分（打分表可参见附件

1），并说明判断依据。专家打分工作时间原则上为1-2个工作日。 

收集专家打分情况后，应汇总核对专家打分判断依据，并计算

平均分，梳理节能报告存在的主要问题，依据得分情况开展下阶段

工作。具体如下： 

a. 得分高于60分（含）的项目。节能审查机关受理节能报告，

委托节能评审机构进入评审程序。 

b. 得分低于60分，或存在2.2.7所提重大问题的项目。节能审查

机关将节能审查申请材料及主要问题等退回上报单位，一次告知项

目单位需要补正的全部内容，不予受理。 

（2）专家选取要求 

本阶段应选取不少于2名经验丰富的节能评审专家开展符合性审

查工作。此类专家不仅需具备相关专业高级以上专业技术职称，精

通专业知识，了解产业政策、行业生产工艺和技术规范，熟悉本领

域国内外情况和前沿动态，还需掌握节能有关法律、法规和政策

等，深度了解固定资产投资项目节能审查有关要求，能测算项目能

效指标、能源消费总量等。 
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附件： 

固定资产投资项目节能报告受理符合性审查打分表 

项目名称： 

评分 

指标 

序

号 

评分 

内容 
分值 评分标准 评分说明 打分 

报告 

形式 

（20

分） 

1 
文件格

式 
5 

项目和报告名称，建设单位和编制单位等基本信息齐全

准确，且章节内容完整的，得 5 分；基本信息不完善

的，扣 1-2 分；部分章节或内容缺失的，每项扣 1-3 分。

本项最低 0 分。 

    

2 

内容、

数据一

致性 

5 

评价内容和数据等清晰准确、前后一致的，得 5 分；出

现内容、数据、单位等错误的，每 1 次扣 2 分；出现前

后不一致或矛盾的，每 1 次扣 3 分。本项最低 0 分。 

    

3 
报告完

整性 
10 

报告的评价范围合理准确，建设进展明确，必要的支撑

材料齐全、准确的，得 10 分。缺少评价范围或不准确

的，扣 3 分；未说明建设进展情况或不如实反映建设进

展的，扣 5 分；每缺少 1 份必要的附录、附件等支撑材

料或材料存在错误及与实际不符的，扣 1 分。本项最低 0

分。 

    

分析评

价依据 

（10

分） 

4 
评价依

据 
10 

评价依据齐全、准确、适用的，得 10 分。每缺少 1 项关

系工艺方案选择或能效要求等的关键依据的，扣 2 分；

每 1 项依据出现名称或版本错误的，扣 1 分。本项最低 0

分。 
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建设 

方案 

（30

分） 

5 
方案比

选 
5 

对项目建设方案的介绍和分析全面、专业，从节能角度

进行了多方案分析和比选的，得 5 分。分析比选内容深

度不足的，扣 1-5 分。未从节能角度对照行业内能效先进

方案进行分析比选的，本项不得分。本项最低 0 分。不

存在多方案比选的，本项分数调整至第 7 项“工艺”和第 8

项“设备”综合评分。 

    

6 
总平面

布置 
5 

从节能角度对项目总平面布置进行深入的分析评价，并

提出了合理优化建议的，得 5 分；深度不足的，扣 1-5

分。缺少总平面布置图的，扣 3 分；每缺少 1 部分生产

流程或工序的布置方案评价的，扣 2 分；缺少从节能角

度进行分析评价的，本项不得分。本项最低 0 分。 

    

7 

工艺

（方

案） 

5 

生产工艺、用能工艺等（非生产性项目为建设方案）的

分析评价全面、科学、深入，能从节能角度开展分析评

价工作，得 5 分；评价深度不足的，扣 1-5 分。生产工序

或用能系统分类不合理的，扣 2-4 分；评价范围有缺失

的，每项工艺系统扣 1-4 分。本项最低 0 分。 
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8 设备 10 

对主要用能设备的选型和技术参数、通用设备以及辅助

和附属生产设施的能效要求等进行了分析评价，得 10

分；评价深度不足的，扣 1-10 分。未明确主要用能设备

选型，或缺少设备裕量核算选择过程的，扣 5 分。每缺

少 1 个主要用能设备相关评价过程的，或对标指标不合

理的，扣 1-2 分。未对通用设备能效水平提出了具有实操

性的先进性要求的，扣 4 分；每缺少 1 个通用设备能效

等级判定计算过程的，扣 1 分。对辅助和附属生产设施

的分析评价不全面或不完善的，扣 1 分。采用国家命令

禁止或淘汰的落后设备的，本项不得分。本项最低 0

分。 

    

9 

能源计

量器具

配备 

5 

按有关规定编制配备方案，列出完善能源计量器具一览

表的，得 5 分；评价深度不足的，扣 1-5 分。一览表缺项

或不完善的，本项不得分；缺少能源计量器具的，一级

计量器具每个扣 2 分，二级每个扣 1 分。本项最低 0

分。 

    

节能 

措施 

（15

分） 

10 
节能技

术措施 
5 

节能技术措施全面、合理、有针对性、技术经济可行且

符合实操性原则的，得 5 分；评价深度不足的，扣 1-5

分。每 1 条措施不清晰、或过于原则，或没有实操性

的，或不合理的，扣 2 分。本项最低 0 分。 

    

11 
节能管

理机制 
5 

节能管理机制健全，符合节能有关法律政策要求的，得 5

分。评价深度不足的，扣 1-5 分。本项最低 0 分。 
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12 
节能效

果 
5 

明确项目所选取的节能措施，各项措施的节能效果测算

过程科学，结果合理的，得 5 分；评价深度不足的，扣

1-5 分。未明确项目是否选取所提节能措施的，每项措施

扣 2 分；节能效果计算过程不科学、结果不合理的，每

条措施扣 1 分。本项最低 0 分。 

    

指标 

计算 

（15

分） 

13 

基础数

据和基

本参数 

5 

基础数据设置合理、全面，基本参数齐全、真实、合理

的，得 5 分。未明确基础数据，或未明确基本参数，或

未说明来源的，本项不得分；基础数据数量不足，或不

合理的，每个扣 2 分；基本参数数量不足，或不科学

的，每个扣 1 分。本项最低 0 分。 

    

14 
能效数

据 
5 

主要能效指标计算边界适当、计算过程科学、计算过程

准确的，得 5 分。主要能效指标选择错误，或未提供主

要能效指标计算过程，或计算方法不正确，或计算结果

错误的，本项不得分；每缺少 1 项指标的，扣 3 分；每

项指标存在上述问题的，扣 1-2 分。本项最低 0 分。 

    

15 
总量数

据 
5 

项目年能源消费增量的计算过程和结果清晰准确的，得 5

分。缺少年能源消费增量测算过程的，或测算过程不准

确的，本项不得分。测算过程不清晰的，扣 1-4 分。本项

最低 0 分。 
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影响 

分析 

（10

分） 

16 

对所在

地的影

响 

10 

项目所在地能源消耗总量和强度控制目标、煤炭消费减

量替代目标等准确，项目能源消费对所在地影响的评价

合理的，得 10 分。所在地有关目标不准确的，每个目标

扣 2 分；项目对所在地影响的分析评价不合理的，每项

扣 2 分。本项最低 0 分。 

    

其他 17 

影响节

能审查

的其他

情况 

0/1 

出现下列情况的，得 0 分；未出现的，得 1 分。 

1.项目是否属《产业结构调整指导目录》中的限制类或淘

汰类项目； 

2.项目是否为相关政策、规划要求的暂缓审查或建设的项

目； 

3.项目所在地是否有能耗、煤炭减量或替代要求，是否已

落实有关要求； 

4.高耗能项目的能效是否达到先进水平，用能设备是否达

到一级能效； 

5.项目是否符合相关产业政策、行业规划、准入条件、能

耗限额以及节能设计标准等的相关规定； 

6.法律及政策要求的其他情况等。 

    

合计（SUM（1：16）*17）   

专家签名： 日期： 

注：1.请参照评分内容、评分标准，对节能报告进行客观评分，并认真填写“评分说明”，详细列明扣分原因。 

    2.“其他”项得 0 分的项目，整体不得分。 

 


